CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM

LRF art. 15, 16, 17

CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM

CNPJ: 00.589.501/0001-55 TEL: (35) 3858 - 1229 CEP: 37.195 - 000

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

VALOR PREVISTO
CERLESENG, 2016 2017 2018 2019
01.031.3001.4005.3.1.90.11.00 Vencimento e vantagens fixas 17.505,78 17.505,78 17.505,78 17.505,78
01.031.3001.4009.3.1.90.11.00 Vencimento e vantagens fixas (Contabilidade) 7.406,67 7.406,67 7.406.67 7.406.,67
TOTAL 24.912,45 24.912,45 2491245 24.912,45

NOTA EXPLICATIVA:

O impacto orgamentério foi elaborado a pedido do Presidente do Legislativo, Sebastido de Araujo, baseado no projeto de lei n® 02/2016, e sendo

observado os requisitos da LRF e CF.

O aumento da despesa com pessoal correra por conta de anulagao de dotagao do orgamento do Legislativo para suplementar a dotagao especifica.

Ja para os proximos exercicios sera previsto na . LDO e LOA.
Para o calculo foi observado o RGF (relatorio de gestdo fiscal) para elaborar o projeto de lei n® 02/2016.

Nio esta sendo considerado no calciilo o valor patronal, a ser pago pelo Legislativo.

Lei Complementar 101/2000.
Art. 20. A reparti¢@o dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

111 - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, %a_cao o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

/
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PARECER JURIDICO

O projeto de Lei Complementar de n° 002 do ano de 2016, visa
alterar a lei Municipal n° 1.223 de 25 de agosto de 2010, que regulamenta o
plano de cargos da Camara Municipal de Santana da Vargem - MG.

I - DA COMPETENCIA

A - DO MUNICiPIO

B - DO LEGISLATIVO

Art. 5° - Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras as
seguintes atribuicoes:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;
XII — Estabelecer o regime Juridico unico de

seus servidores e os respectivos planos de
carreira;

A competéncia desta casa esta inserida nos artigos infraelencados, in

verbis:

Art. 23 — Compete a Camara, com a sancao
do Prefeito, exceto para o previsto no art. 24,
dispor sobre matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

X - Criacao, transformacéo e extincao de
cargos, empregos e funcdes publicas, e
fixacdo da respectiva remuneracao;

Art. 33 - A iniciativa de Leis cabe a
qualquer vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado.

Art. 36 — E da competéncia exclusiva da
Mesa da Camara a iniciativa de Leis que
disponham sobre:

I - abertura de créditos suplementares ou
especiais, através do aproveitamento total ou
parcial das dotacdoes orcamentarias da
Camara;



II - organizacao dos servicos
administrativos da Camara, criacao,
transformacao ou extincao de seus cargos,
empregos e funcoes e fixacao da respectiva
remuneracao.

Paragrafo Unico. - Nos Projetos de
competéncia exclusiva da Mesa da Camara,
nao se admitira emenda que ‘ausente a
despesa prevista.

C - DO EXECUTIVO

‘ No presente caso, o poder Executivo nao tem a legitimidade para iniciar
a alteracao da Lei de planos e cargos da camara, uma vez que tal atribuicao é
exclusiva da Camara Municipal, cabe ao chefe do Executivo a funcao de
sancionar e promulgar a Lei ou veta-la.

LOM Art. 35 — Sao de iniciativa exclusiva do
Prefeito as Leis que disponham sobre:

I — criacao, transformacao ou extincao de
cargos, funcoes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;

IT - servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; /

Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima, nao se
verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez
que todas as competéncias foram respeitadas.

II - DO REGIMENTO INTERNO

A - DA INCLUSAO NA PAUTA

REG Art.102 - Toda e qualquer pfoposigﬁo escrita,
para constar na pauta de sessdo ordinaria, exceto nos
casos previstos no, art. 88, VII\, VIII, IX, X, XI e XII,
devera ser apresentada com 48 (quarenta e oito)
horas de antecedéncia na Secretaria da Camara, que
as protocolara, numerando-as € encaminhando-as ao

Presidente.

REG Art.88 — Sao modalidades de proposicao:
I - proposta de emenda a Lei Organica;

II - projeto de lei complementar;

III - projetos de Lei;

IV — projetos de decreto legislativo;



V - projetos de resolucéao;

VI — projetos substitutivos;

VII - emendas e subemendas;

VIII - vetos;

IX — pareceres das Comissoes permar&entes;

X - relatorios das Comissoes Especiais de qualquer
natureza;

XI - indicacgoes; .

XII - requerimentos;

XIII — representacoes;

A presente proposicao (projeto de lei ordinaria) foi protocolada nesta
‘ casa no dia 10/03/2016, portanto, esta respeitado o disposto no art. 102 do
regimento interno desta casa legislativa, podendo a matéria constar na pauta

da sessao ordinaria.

B - DA APRECIACAO DO PLENARIO

Art.38 - Sao atribuicées do Plenario:
I — elaborar, com a participacdo do Poder Executivo, as
leis municipais;
II - votar o orcamento anual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o plano plurianual;
I1I - legislar sobre tributos e estabelecer critérios gerais
para a fixacao dos precos dos servicos municipais;
IV — autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais, bem como, aprovar oS créditos
extraordinarios;

. V — autorizar a obtencao de empréstimos e operacoes de
crédito, bem como, a forma e os meios de pagamento;
VI — autorizar a concessao de auxilio e subvencoes de
crédito, bem como a forma e os meios de pagamento;
VII - autorizar a concessao para exploracao de servicos,
ou de utilidade publica;
VIII - dispor sobre aquisicdo, administracao, utilizacao
e alienacao dos bens do dominio do municipio;
IX — autoriza a remissao de dividas e conceder isencoes
e anistias fiscais, bem como, dispor sobre moratéria e
beneficios;
X - criar, alterar e extinguir cargos piiblicos e fixar
os respectivos vencimentos;
XI - dispor sobre denominacdo de préprios, vias e
logradouros publicos; )
XIl - dispor sobre a fixacdo da zona urbana e de
expansao urbana;
XIII — dispor sobre a organizacdo e a estrutura basica
dos servicos municipais.
XIV - estabelecer normas de politica administrativa, nas
- matérias de competéncia do municipio;
XV - estabelecer o Regimento juridico dos
servidores municipais;
XVI - fixar os subsidios dos Vereadores, do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, nos limites e
critérios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio. :
Paragrafo tnico — E de competéncia ' privativa do
Plenario, entre outras: '



I — eleger os membros de sua Mesa e destitui-los na

‘forma regimental;

II - elaborar e votar seu Regimento Interno;

III — organizar os seus servicos administrativos;

IV — conceder licenca ao Prefeito e aos Vereadores;

V - autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por
mais de dias;

VI — criar comissoes permanentes e temporarias;

VII — apreciar vetos;

VIII - cassar o mandato do Prefeito e dos Vereadores,
nos casos previstos em lei;

IX — tomar e julgar as contas do Municipio;

X - conceder titulo de cidadao honorario ou qualquer
outra honraria ou homenagem;

XI - requerer informacoes do Prefeito sobre assuntos -

referentes a administracéao;
XII — convocar- os Secretarios para prestar informacao
sobre matéria de sua competéncia. '

Art.42 - As Comissées Permanentes incumbe:
II - discutir e votar projetos de lei que dispensarem

a competéncia do Plenario, nos termos do art.43 -

deste Regimento Interno

Art.43 — As Comissdes Permanentes no ambito de suas
atribuicoes, cabe, se assim o quiserem, sem a discussao
e a deliberacao do Plenario, nos termos da Lei Organica
do Municipio, discutir e votar projetos de lei, exceto
quanto a:

I - projeto de lei complementar;

IT - projetos de iniciativa de Comissoes;

IIT — projetos de codigos, estatutos e consolidacoes;

IV - projetos de iniciativa popular;

V - projetos que tenham recebido pareceres divergentes;
VI - projetos em regime de urgéncia;

VII - alienacdo ou concessao de bens imoéveis
municipais;

VIII - alteracéo do Regimento Interno;

IX — autorizacao para todo e qualquer tipo de operacdo
de natureza financeira de interesse do Municipio, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico Municipal;

X — projetos que instituam impostos previstos na Lei
Organica do Municipio;

XI - proposta de emenda a Lei Organica.

Tendo em vista que a matéria consta no rol do art. 38 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, a matéria ndo podera ser aprovada somente no
ambito das comissoes devendo ir obrigatoriamente para votacdo no

plenario.

C - DAS DISCUSSOES

Art.143 - Terdo uma unica discussdo as seguintes
proposicoes:

I —as que tenham sido colocadas em regime de urgéncia
especial;

II - as que se encontrem em regime de urgéncia
simples;

Il - os projetos de lei oriundos do Executivo com
solicitacao de prazo;

IV - o veto;



V — os projetos de decreto legislativo ou de resolugao de
qualquer natureza;

VI - as emendas.

Art.144 - Terao 02 (duas) discussoes todas as
proposicdoes nao incluidas no artigo anterior;

§1° - Em nenhuma hipotese a segunda discussao
ocorrera na mesma Sessao que tenha ocorrido a
primeira discussao.

§2° - E considerada aprovada toda proposicao

submetida a duas discussoes, sempre que a mesma for
aprovada na segunda discussao, mesmo que na
primeira tenha sido rejeitada.

Conforme podemos vislumbrar no artigo 143 do regimento interno desta
casa a matéria contida no projeto de Lei Complementar de n° 004 de 2016
devera ter duas discussoes (dois turnos de votacao)

D - DO QUORUM DE APROVACAO

Art.157 - As deliberacoes da Camara, salvo
disposicao em contrario, serao sempre tomadas
por maioria de votos, presentes a maioria de seus
membros.

. Art.158 - Dependerdo do voto favorivel da
maioria absoluta dos membros da Camara, além
de outros casos previstos em lei, a aprovacao e a
alteracao das seguintes matérias:

I — coédigo tributario do Municipio;

IT — codigo de obras;

III - codigo de postura;

IV — plano diretor de desenvolvimento integrado e
normas relativas a zoneamento, ocupagao e uso
do solo urbano;

V - lei instituidora do regime juridico dos
servidores municipais;

VI - lei instituidora da guarda municipal;

VII — perda de mandato de Vereador;

VIII - rejeicao de veto; ’

IX - criacao, reclassificacdo, reenquadramento
ou extincao de cargos, fixacdo, aumento e
alteracio de vencimento dos servidores
publicos municipais; ‘

X - fixacao ou atualizacao dos subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais;

XI — obtencao e concessao de empréstimos e
operacoes de crédito pelo Municipio.

Paragrafo tunico - Entende-se por maioria
absoluta o primeiro numero inteiro acima da
metade do total dos membros da Camara.



Art.159 - Dependerao de voto favoravel de dois

tercos dos membros da Camara, além de outros"

casos previstos pela legislacdo pertinente, a
aprovacao e alteracdo das seguintes matérias:

[ — Regimento Interno da Camara;

II - concessao de servigos publicos;

[11 — concessao de direito real de uso e concessao
administrativa de uso;

IV — alienacao de bens imoveis do Municipio;

V — aquisicao de bens imoveis, salvo quando se
tratar de doacao sem encargos;

VI — denominacao de proprios, vias e logradouros

publicos;
VII — concesséao de titulos honorificos e honrarias;
VIII — concessao de anistia, isencao e remissao

tributaria ou previdenciaria e incentivos fiscais,

bem como moratoéria e privilégios;

IX — transferéncia de sede do Municipio;

X — rejeicao do parecer prévio do Tribunal de

Contas, Sobre as Contas do Municipio;

XI — alteracao territorial do Municipio, bem como

alteracao de seu nome;

XII — criacao, organizacao e supressao de distritos;

XIII - o recebimento de dentincia contra o Prefeito

e Vereador, no caso de apuracdo de crime de
- responsabilidade;

Desta feita, a aprovacao deste projeto de lei dependera do quorum
de maioria absoluta (no minimo 5 vereadores) dos vereadores desta casa
legislativa.

E- DA VOTACAO DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA .

Art.33 — O Presidente da Camara podera votar
nos seguintes casos: '

I — na eleicao da Mesa;

II - quando a matéria exigir, para sua
aprovacao, voto favoravel de dois tercos ou da
maioria absoluta dos membros da Camara;

Il - no caso de empate, nas votagoes publicas e
secretas.

No caso em tela, o presidente votara.

III - DA NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR

O art. infratranscrito € cristalino no sentido de que o regime juridico
dos servidores publicos municipais e a lei que cria cargos, funcoes e empregos
publicos devem ser efetuadas por intermédio de LEl COMPLEMENTAR.

Art. 34 - As Leis complementares somente
serao aprovadas se obtiverem maioria
absoluta dos votos da Camara, observados os
demais termos de votacdo das Leis
ordinarias.



Paragrafo Unico - Serio Leis
Complementares, dentre outras previstas
nesta Lei

Organica: .

I - Codigo Tributario;

[T - Codigo de Obras;

I[II - Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado;

IV — Codigo de Posturas Municipais;

V - Regime . Juridico dos Servidores
Municipais;

VI - Lei de Criacao de Cargos, Funcoes ou
Empregos Publicos;

VII - Lei de Uso do Solo Urbano.

IV - DO ART 169 DA CF/88

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nado podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacao de cargos, empregos e funcoes ou alteracao de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive fundacoes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

O Impacto orcamentario financeiro foi elaborado pela contadoria desta
casa e esta em anexo no projeto.

V - DA LRF (Lei Complementar 101/2000)

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento
de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subseqiientes;

IT - declaracao do ordenador da despesa de que
o aumento tem adequacao orcamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com



-

o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso I
do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucdo por um periodo superior a
dois exercicios. -

§ 1°0Os atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caputdeverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1°, o ato
sera acompanhado de comprovacao de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no
§ 1o do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.

Art. 18.Para os efeitos desta Lei
Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federacdo com - os ativos, os inativos € o0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcoes ou empregos, civis, militares e de membros
de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e  pensodes, inclusive adicionais,
gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicoes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

20 A despesa total com pessoal sera apurada
somando-se a realizada no més em referéncia com
as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se
o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do
art. 169 da Constituicdo, a despesa total com



pessoal, em cada periodo de apuracao e em cada
ente da Federacdo, nao podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticao dos limites globais do
art. 19 nao podera exceder os seguintes
percentuais:

IIT - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o
Executivo.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que
provoque aumento da despesa com pessoal e nao
atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar, e o disposto no inciso XIII do
art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao;

Paragrafo unico. Também € nulo de pleno
direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou orgio referido no art. 20.

V -DO PPA

Tendo em vista que o aumento contido na presente lei nao é temporario,
far-se-a necessario alterar o PPA (plano plurianual).

VI - DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:



V - as funcoes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicoes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicoes de direcao,
chefia e assessoramento.

As funcoes de confianca se destinam as atribuicoes que direcao, chefia
e assessoramento, o que por sua vez pressupoe além do aspecto técnico uma
relacao de confianca entre o presidente e o funcionario.

Analisando as atribuicoes das funcoes de confianca extrai-se que elas
tém como escopo a coordenacao de suas respectivas areas (juridica, contabil e
informatica).

, Todos os setores supracitados sao areas estratégicas no funcionamento
da camara e, portanto para exercé-las o funcionario tem que estar em
permanente contato com a presidéncia desta casa para por em pratica as
diretrizes e planejamentos que ambos estabelecerem para os respectivos
setores, e justamente por isso que ha a necessidade do cargo ser ocupado por
pessoas de confianca do presidente da casa.

IV - DO ENTENDIMENTO FINAL

Diante de todo o conteido exposto, sob o aspecto legal informo aos
nobres vereadores que este projeto, salvo melhor juizo, esta de acordo com os -
dispositivos Constitucionais, com a LC 101/2000, com a Lei Organica
Municipal, com regimento interno desta Casa.

De igual forma, peco que este projeto de Lei seja enviado ao setor
de contabilidade desta casa para que ele opine sobre a matéria contida no
projeto de lei Complementar 002/2016. ‘ '
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL

Dispde sobre a analise e votacao do projeto de
lei n° 001 do ano de 2016, “dispde sobre alteragado da
Lei Municipal n°. 1223, de 25/08/10, Que dispoe
sobre a estruturagio do plano de cargos da Camara
Municipal de Santana da Vargem - MG, institui

fungdes de confianga e da outras providéncias”.

I - DA COMPETENCIA

O Municipio encontra-se amparo legal no artigo

5°, inciso I e XII, da Lei orgéanica Municipal.

A competéncia do Poder legislativo esta inserida
no artige 23, inciso X, 33, incise I e 36, .inciso II ‘e

pardgrafo tnico da Lei Orgédnica Municipal.

No presente caso, "o poder Executivo ndo tem a
legitimidade para iniciar a alteracdo da Lei de planos e
cargos da camara, uma vez que tal atribuicdo é exclusiva da
Camara Municipal, cabe ao chefe do Executivo a funcgdo de

sancionar e promulgar a Lei ou vetéa-la.

Conforme consta nos dispositivos normativos
acima, ndo se verifica nenhum vicio de iniciativa na
propositura do projeto de Lei, uma vez que todas as

competéncias foram respeitadas.

o



Nesta espeque ndo verifica nenhuma irregularidade
para propositura do projeto de Lei, vez que foram

respeitadas todas as competéncias.

II - DA FINALIDADE DO PROJETO DE LEI

As funcdes de confianca se destinam as
atribuicdées que direcdo, chefia e assessoramento, O que por
sua vez pressupde além do aspecto técnico uma relacdo de

cohfianga entre o presidente e o funcionario.

Analisando as atribuig¢des das fungdes de confianca
extrai-se que elas tém como escopo a coordenacdo de suas

respectivas areas (juridica, contabil e informéatica) .

Todos os setores supracitados sdo &reas estratégicas
no funcionamento da camara e, portanto para exercé-las o
funcionario tém que estar em permanente contato com a
presidéncia desta casa para por em pratica as diretrizes e
planejamentos que ambos esﬁabelecerem para os respectivos
setores, e Jjustamente por isso que had a necessidade do
cargo ser ocupado por pessoas de confianca do presidente da

casa.

III - DA CONCLUSAO

Nao restando ilegalidade e ou
inconstitucionalidade se referindo ao projeto de Lei
002/2016, este encontra-se em perfeitas condicdes de ser

apreciado e votado pelos Nobres Vereadores.

Santana da Vargem - MG, 15 de marco de 2016.
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